SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
»Pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea controalelor si sanctionarea unitdtilor de schimb valutar”

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Nr. obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Ministerul Justitiei

De ordin redactional, comunicdm cd odata cu prezentarea
proiectului spre inregistrare Ministerul Justitiei urmeazd a
fi inclusa parafa de inregistrare a acestuia.

Se accepta

Ministerul Justitiei

La clauza de adoptare, subliniem asupra importantei
respectdrii art.16 alin. (2) si art. 44 alin. (1) din Legea nr.
100/2017. Astfel, in clauza de adoptare se va indica doar
temeiul juridic concret pentru emiterea actului normativ,
referinte la alte acte normative si prevederi care nu
constituie temei juridic de adoptare a actului normativ
elaborat. Fiind necesar a se exclude. In speta, temeiul legal al
proiectului hotararii “art. 5 alin. (1) lit. ), art. 11 alin (1) lit. ¢),
art.51lit. b) si art. 52 din Legea nr. 548/1995 cu privire la BNM,
art. 4 alin. (12) si Capitolului VIII din Legea nr. 62/2008 privind
reglementarea valutard, art. 15 alin. (1) lit. a), alin. (2) lit. ¢) si
alin. (5) lit. a) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului, precum
siart. 1alin. (3), art. 3alin. (2) lit. b), art. 4 alin (4) si art. 34 alin.
(3) din Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a
incdlcdrilor in domeniul prevenirii spdldrii banilor si finangdrii
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor” urmeaza a fi
revizuit conceptual, tindnd cont de faptul cd dispozitii care
se referd la competenta general a BNM de a adopta acte
normative in domeniul sdu de competentd, sau cele ce se
refera in general la activitatea de control la unitdtile de
schimb valutar, nu constituie temei juridic de emitere.
Astfel, se atestd ca doar dispozitiile art. 62 alin. (8) ,Banca
Nationald a Moldovei este in drept sd stabileasca alte
particularitdti de efectuare a controlului pe teren si a celui
din oficiu asupra activitdtii unitdtilor de schimb valutar
legatd de utilizarea aparatelor de schimb valutar.” si art. 63
alin. (1) ,BNM aplica unitdtilor de schimb valutar sanctiuni
in corespundere cu prevederile prezentei legi, ale Legii nr.
548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la BNM, ale Legii nr.
202/2017 privind activitatea bdncilor, precum si ale actelor
normative ale BNM elaborate in vederea executarii legilor
mentionate” din Legea nr. 62/2008 privind reglementarea
valutard ar putea constitui partial temei de adoptare a
actului normative in cauza.

In acest contest, consideram ca proiectul trebuie sa includa
norme juridice care vizeazd nemijlocit anumite

Nu se accepta

In temeiul art. 51 din Legea nr. 548/1995, de
competenta Bdncii Nationale in domeniul
reglementdrii valutare tine eliberarea si retragerea
licentelor, supravegherea si reglementarea activitatii
unitdtilor de schimb valutar, inclusiv a bdncilor.
Totodatd, conform prevederilor art. 4 alin (4) din
Legea 75/2020 “Banca Nationala a Moldovei
efectueazd verificarea conformitatii entitatilor
raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a), b) si i) din
Legea nr. 308/2017, constatd incdlcdrile si emite
deciziile corespunzdtoare in conformitate cu Legea
nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, Legea
nr. 62/2008 privind reglementarea valutard si Legea
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd.”

Prin urmare, proiectul de regulament se limiteaza
strict la cadrul stabilit de Legea 548/1995, Legea
62/2008, Legea 308/2017 si Legea 75/2020 si nu
contravine prevederilor actelor respective.

Specificarea doar a temeiului juridic la care se face
referintd in aviz ar presupune limitarea prevederilor

regulamentului, astfel nefiind acoperite toate
aspectele aferente desfasurdrii controlului si
aplicarii  sanctiunilor. Astfel, conchidem ca

prevederile indicate la clauza de adoptare - constituie
temeiul juridic pentru adoptarea actelor normative
pe domeniul de competenta a BNM.

La formularea Ministerului Justitiei, precum cd doar
dispozitiile art. 62 alin. (8) siart. 63 alin. (1) din Legea
nr. 62/2008 privind reglementarea valutard ar putea
constitui partial temei de adoptare a actului
normativ in cauzd, mentiondm cd acestea se refera
doar la unele particularitati, precum activitatea de
schimb valutar desfasuratd prin intermediul
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particularitd¢i ale controlului pe teren/ oficiu asupra
activitdtii unitdtilor de schimb valutar legata de utilizarea
aparatelor de schimb valutar avand in vedere art. 62 alin. (8)
din Legea nr. 62/2008.

Aplicarea sanctiunilor wunitdtilor de schimb valutar
atentiondm ca articolele 63-66 din Legea nr. 62/2008,
capitolul 5 din titlul V din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancard si articolele 75-75*din Legea nr. 548/1995
cu privire la BNM includ per se toate aspectele ce vizeazd
aplicarea sanctiunilor de BNM, fard a fi necesard
reglementarea acestui aspect intr-un proiect de act
normative de nivel inferior.

Astfel, avand in vedere cele expuse mai sus, consideram
oportunad revizuirea conceptuald atat in temeiul juridic, cat
si a proiectului de act normativ, prin prisma prevederilor
art. 63-66 din Legea nr. 62/2008.

aparatelor de schimb valutar, pe cand activitatea
USV-urilor e cu mult mai complexd, iar indicand
referinta la acest articol ar presupune descrierea in
regulament doar a procesului de control si aplicarea
sanctiunilor fata de USV-uri care utilizeazd aparatele
de schimb valutar.

Nu se accepta,

Regulamentul detaliaza procesul de aplicare a
sanctiunilor, asigurand transparenta si
predictibilitate procesului. Proiectul Regulamentului
prevede individualizarea sanctiunilor aplicate fatd de
USV, descrierea modului de calcul al amenzii si de
stabilire a termenelor de suspendare a activitdtii in
functie de incdlcdri.

Elementele structurale ale proiectului urmeazd a fi grupate | Se accepta
Ministerul Finantelor conform prevederilor art.53 din Legea 100/2017 cu privire la

actele normative.

Revizuirea pe tot parcursul textului a termenilor ,,Banca Se accepta

Ministerul Finantelor

Nationald a Moldovei” si,,Banca Nationald” in vederea
expunerii acestora conform abrevierii indicate in punctul 1)
din proiect.

Ministerul Finantelor

In acelasi timp, se propune completarea textului
Regulamentului cu prevederi referitoare la modul de
contestare a deciziilor/hotdrarilor BNM privind aplicarea
sanctiunilor si masurilor de remediere pentru incdlcdrile
din domeniul valutar.

Nu se accepta

Procesul de efectuare a controlului la USV-uri
reprezintd o procedurd administrativa, respectiv in
sensul contestarii deciziilor/hotararilor BNM
privind aplicarea sanctiunilor si mdsurilor de
remediere pentru incdlcdrile din domeniul valutar
sunt aplicate prevederile Codului administrativ al
RM nr. 116/2018 si prevederile art. 11 alin. (5") - (6)
din Legea nr. 548/1995.

De asemenea prevederi aferente solutiondrii
litigiilor apdrute intre BNM si alte entitdfi - sunt
stipulate in art. 76 din Legea nr.548/1995, care
prevede cd , Litigiile apdrute intre BNM si alti subiecti
se examineazd de instanta de judecatd competentd.”

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor

Propunem ca prevederile Regulamentului sd fie completate
cu reglementdri exprese privind modul de aplicare a
fiecdrei categorii de sanctiuni, sub aspectul organului
competent, prevazute de art. 34 din Legea nr. 75/2020,
avand in vedere exceptiile si normele cu caracter special
prevdzute de acesta.

Nu se accepta

Nu este clar ce a avut in vedere SPCSB prin expresia
,sub aspectul organului competent” or, Legea nr.
75/2020 stabileste expres competentele organelor cu
functie de supraveghere, inclusiv tinand cont de
exceptii.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Pct.10 Decizia BNM se emite in doua
exemplare. Un exemplar al deciziei se
pdstreazd la BNM, iar alt exemplar se
inmaneaza unitdtii de schimb valutar

Ministerul Justitiei

La pct.10, mentiondm cd potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, “(1) Reglementarile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de
reguly, intr-un singur act normativ. In cazul in care

Se accepta partial

Pct. 9 - se acceptad, a fost prevazutd trimiterea la art.
62 alin. (4) din Legea nr.62/2008.

Pct. 27 - se acceptd, prevederea a fost ajustatd astfel




in momentul initierii controlului.
Odata cu inmanarea deciziei BNM,
inspectorii prezinta si legitimatiile de
serviciu.

Pct. 6, 8,9, 27, 30 din Regulamentul
privind efectuarea controalelor si
aplicarea sanctiunilor unitdtilor de
schimb valutar.

proiectul actului normative cuprinde prevederi ce se
regdsesc in alte acte normative in vioare, se face trimitere
expresd la actul normative care le contine”.

Totodatd, potrivit art. 16 din Legea nr. 100/2017 “(2) Actele
normative ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau
aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a
hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui RM, a
hotdrarilor si ordonantelor Guvernului”. In acest context,
atentiondm cd continutul prevederilor pct. 10 din proiect se
regdseste la art. 62 din Legea nr. 62/2008, astfel, acestea nu
trebuie sd se regdseasca in cadrul proiectului, deoarece
propunerile prezentate au drept scop punerea in aplicare a
prevederilor legilor nu si copierea normelor juridice din
legislatia in vigoare. Astfel, in vederea respectdrii normelor
de tehnica legislative, considerdm oportund revizuirea
acestui punct, tinand cont de art. 55 din Legea nr. 100/2017,
potrivit cdruia in cazul in care proiectul actului normative
cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative in
vigoare, se face trimitere expresd la actul normative care le
contine, fdra a se copia continutul acesteia. Obiectia data este
valabila si pentru alte puncta din proiect(in special, punctele
6, 8, 9, 27, 30), avand in vedere ca prevederile acestora se
regasesc deja in legile sectoriale (Legea nr. 548/1995 si Legea
nr. 62/2008).

incat sd asigure concordanta termenelor de finalizare
a procedurilor administrative care au obiective
complexe si care includ si verificarea activitdtii de
schimb valutar.

Pct. 10 nu repeta prevederi ce se regdsesc in Legea
nr.62/2008, insd desfdsoard continutul deciziei si
actiunile inspectorilor asigurand respectarea
principiului de transparentd si predictibilitate a
procesului.

Similar si pentru pct. 6 si 8 deoarece prevederile
respective detaliazd aspectele din norma primara, iar
la punctele vizate au fost introduse pentru clasificdri
suplimentare, care detaliazd obiectivele activitdtii de
supraveghere realizatd conform competentelor
BNM.

Prevederile din pct. 30 din proiectul Regulamentului
au fost incluse in vedere respectdrii cerintelor art. 55
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 ,Nu se admite
trimiterea la o alta normd de trimitere”. Astfel in art.
63 alin. (3) lit. b) din Lege 62/2008 se face trimitere la
cuantumul amenzii care este stabilit in art.75 din
Legea nr.548/1995. Prin urmare prevederile integrale
ale pct. 30 din proiectul Regulamentului, necesitd a fi
retinute.

Pct. 38 Modul de calcul al amenzii este
reprezentat in anexa nr. 2 la prezentul
regulament si este o indrumare in
procesul de valorificare a rezultatelor
controalelor efectuate si de luare a
deciziilor privind aplicarea sanctiunii,
insd nu inlocuieste experienta si
judecata profesionala si nu limiteazd
posibilitatea BNM, tinand cont de
aparitia anumitor fapte si
circumstante, sa diminueze/majoreze
valoarea amenzii aplicate, potrivit
limitelor prevazute de art. 75 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 548/1995 sau sa
decidd privind aplicarea unei
sanctiuni mai usoare.

Anexa nr. 2 din Regulamentul privind
efectuarea controalelor si aplicarea
sanctiunilor unitdtilor de schimb
valutar.

Ministerul Justitiei

Norma juridica expusa la pct. 38 contravine principiului
securitatii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea actelor
normative, intrucat nu este clar daca Anexa nr. 2 ,Matricea
privind determinarea cuantumului amenzii” va fi
obligatorie sau cu titlul de ,recomandare” pentru angajatii
BNM la aplicarea amenzilor unitdtilor de schimb valutar,
avand in vedere cd autorul mentioneaza cd anexa in cauza
,nu inlocuieste experienta si judecata profesionala si nu
limiteazd posibilitatea BNM, tinand cont de aparitia
anumitor fapte si circumstante, sa diminueze/majoreze
valoarea amenzii aplicate sau sd decida privind aplicarea
unei sanctiuni mai ugoare”.

Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obliga
statul sa edicteze intr-o manierd clara si previzibild
normele adoptate. Adoptarea actelor normative accesibile,
previzibile si clare se impune si prin art. 23 alin. (2) din
Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura
dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 5/2018,
§46-47).

Se accepta




Astfel, considerdm oportund revizuirea conceptuala a pct.
38, luand in considerare principiul securitdtii raportului
juridic, In componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea actelor normative, precum si de caracterul
obligatoriu al actului normativ (obiectie valabila si pentru
pct. 44 din proiect).

Pct. 56 Termenul de tragere la
raspundere pentru incdlcarea
prevederilor Legii nr.308/2017, este de
5 ani de la momentul comiterii
incalcdrii.

Prevederile pct. 56, conform cdruia ,, Termenul de tragere la
rdspundere pentru incdlcarea prevederilor Legii nr.
308/2017, este de 5 ani de la momentul comiterii incalcarii.”,
depdseste limitele actului normativ subordonat legii,
stabilind o normd primara de drept. In context, art. 3 alin. (4)

Nu se accepta

Termenul indicat la pct. 56 din proiect este conform
prevederilor art. 25 din Legea nr. 75/2020 si nu este o
normad primara de drept

Ministerul Justitiei 9 lit. b) din Legea nr. 100/2017 statueaza cd proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin
actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia. Prin urmare, pct. 56 se
va exclude din proiect.
Pct.1 Se aprobd Regulamentul privind La punctul 1, cuvantul ,sanctionarea” sa se substituie cu | Se accepta
efectuarea controalelor si aplicarea Ministerul Finantelor 10 cuvintele ,aplicarea sanctiunilor”, intru corespunderea cu
sanctiunilor unitdtilor de schimb denumirea Regulamentului.
valutar (se anexeaza).
Pct. 11 In procesul de efectuare a La punctul 11 lit. d), in scopul evitarii unor confuzii si | Se accepta
controlului pe teren inspectorii au interpretdri eronate legate de sintagma ,,documente fiscale”,
dreptul: se considerd oportun sd se precizeze clar documentele fiscale
care trebuie generate si prezentate de entitate in cadrul
d) de a solicita generarea . Ministerul Finantelor controlului.
documentelor fiscale de totalizare : 1
si/sau rapoartelor privind
operatiunile efectuate, care sa contind
date corespunzdtoare, pentru ziua
efectudrii controlului, pana la
momentul controlului;
Pct.23 Informatia privind cazurile de Punctul 23, sd se expund In urmadtoarea redactie: Nu se accepta
incalcare (identificate in cadrul ,23. In cazul in care in urma controlului se constatd incalcdri Reiesind din cazurile practice, dupa controalele
controlului) a prevederilor Legii nr. de cdtre casa de schimb valutar/sucursalele acesteia sau de desfdsurate, BNM remite in termeni proximi
62/2008 si prezentului regulament catre punctul de schimb valutar al hotelului in ceea ce priveste | informatia privind cazurile de incdlcdri depistate, ce
aferente aplicarii echipamentului de regulile de utilizare a echipamentelor de casd si de control, tin de aplicarea echipamentului de casd si control de
casa si control de cdtre casa de schimb BNM va remite informatiile privind incdlcdrile constatate cdtre casa de schimb valutar/sucursalele acesteia,
valutar/sucursalele acesteia, punctul Ministerul Finantelor D (identificate in cadrul controlului) cdtre Serviciul Fiscal de punctul de schimb valutar al hotelului. BNM, in unele
de schimb valutar al hotelului se Stat, in termen de 5 zile lucrdtoare, impreund cu actul de cazuri, pentru ca SFS sa-si formeze o imagine mai
remite de cdtre BNM Serviciului Fiscal control si alte documente relevante”. complexd asupra incalcdrilor depistate, remite
de Stat, in vederea aplicdrii mdsurilor materialele aferente controlului, doar dupa
conform legislatiei in vigoare. receptionarea scrisorii privind argumentarea
dezacordului de la USV (conform prevederilor art.75'
alin.(9) din Legea nr.548/1995- termenul este de 5 zile
lucratoare de la data intocmirii actului de control).
Sectiunea VI APLICAREA La Sectiunea VI sectiunea 5, pentru asigurarea Nu se accepta
SANCTIUNILOR SI MAASUIEILOVR DE Ministerul Finantelor transparentei informatiei, se considerd oportun In proiect, la pct. 29 a fost inclusd prevederea
REMEDIERE PENTRU INCALCARI : 13 completarea cu un punct nou in urmdtoarea redactie: ,Informatia privind sanctiunile aplicate unitdtilor

AFERENTE DOMENIULUI VALUTAR

» Informatia privind licentele retrase se publicd pe pagina-web
oficiald a BNM”.

de schimb valutar se publicd pe pagina web a BNM.”




Sectiunea 5. Retragerea licentei casei
de schimb valutar sia hotelului

La moment, BNM publica informatia privind
sanctiunile aplicate USV pe pagina web a BNM
(inclusiv si despre licentele retrase) - la rubrica
Supraveghere/Unitdtile de schimb valutar/
Sanctiuni aplicate unitatilor de schimb valutar.

Anexa nr.1 din Regulamentul privind
controalele si sanctionarea unitdtilor
de schimb valutar

Ministerul Finantelor
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In contextul in care modelul actului privind rezultatele
controlului din Anexa nr.11a proiect, contine mentiunea
dreptului entitdtii de a prezenta dezacord la actul de
control, se considerd oportun sa se completeze textul
Regulamentului cu prevederi referitoare la modul de
prezentare si examinare a dezacordului.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la dreptul unitdtii de schimb
valutar de a prezenta dezacordul cu rezultatele
controlului efectuat, pand la aplicarea sanctiunilor,
sunt stipulate in art. 62 alin. (6) din Legea nr.62/2008
siart.75' alin.(9) Legea nr.548/1995.

Astfel, 1a pct. 17 din proiectul Regulamentului se face
trimitere la art. 75' Legea nr.548/1995. Prin urmare
BNM a tinut cont de prevederile art. 55 din Legea nr.
100/2017, care stipuleaza ca in cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in
alte acte normative in vigoare, se face trimitere
expresd la actul normativ care le contine, fard a se
copia continutul acesteia.

Pct.54 Aplicarea sanctiunilor unitdtii
de schimb valutar, in cazul incalcarii
prevederilor Legii nr.308/2017 si ale
actelor normative ale BNM elaborate
in baza acestei legi, se efectueazd in
conformitate cu prevederile Legii nr.
75/2020, tinand cont de prevederile
art.75' si 75? din Legea nr.548/1995, care
se aplica corespunzator.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
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Se atestd ca prevederile Regulamentului necesitd a fi aduse
in concordantd cu modificdrile si completdrile aduse prin
proiectul delege (nr. 427/2022) pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 308/2017 si Legea nr. 75/2020), votat la
data de 30 martie 2023, de cdtre Parlamentul Republicii
Moldova, in lectura a 2-a.

Astfel, potrivit pct. 2 din Regulament, autorul mentioneaza
cd, efectuarea controalelor la unitdtile de schimb valutar are
ca scop si verificarea respectdrii Legii nr. 308/2017, iar in
corespundere cu pct. 4 din Regulament, efectuarea
controalelor si aplicarea masurilor de remediere si a
sanctiunilor, se efectueazd nu doar conform Legii nr.
308/2017, dar si conform prevederilor Legii nr. 548/1995 si a
Legii nr. 62/2008.

In continuare, autorul mentioneazd la pct. 54 din
Regulament cd, in cazul incdlcdrii prevederilor Legii nr.
308/2017 si ale actelor normative ale BNM elaborate in baza
acestei legi, aplicarea sanctiunilor unitatii de schimb
valutar, se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 75/2020, urmand a se tine cont de prevederile articolelor
75'si 75? din Legea nr. 548/1995, care se aplicd corespunzator.
Prin urmare, se retine cd, potrivit art. 752 , alin. (8)-(9),
emiterea avertismentului in scris, suspendarea activitdtii si
retragerea licentei de activitate a unitdtii de schimb valutar
(alta decat banca), se efectueaza in conditiile Legii nr.
62/2008 privind reglementarea valutard, iar aplicarea de
amenzi unitdtii de schimb valutar (alta decat banca), poate fi
efectuatd in cazul comiterii de cdtre aceasta a 2 sau a mai
multe incdlcdri care, potrivit Legii nr. 62/2008, servesc drept

Se accepta
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temei pentru emiterea de cdtre Banca Nationald a
avertismentului.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci art. 34 din Legea nr.
75/2020, stabileste sanctiunile pentru  incdlcarea
prevederilor legislagiei cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, iar
urmare a modificdrilor operate la Legea nr. 75/2020, ce vor
intra in vigoare la O1iulie 2023, acest articol a fost completat
cu alineatul (11), care prevede, aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) lit. ¢) si e) din prezenta lege nu este
conditionatd de existenta unor alte sanctiuni anterioare.
Totodatd, in corespundere cu modificdrile operate la art. 40,
care a fost completat cu alineatul (7), s-a stabilit cd,
,Organele cu functii de supraveghere a entitdtilor
raportoare pot aplica sanctiunea sub formd de amenda pana
la cuantumul maxim al acesteia indiferent de numadrul si
tipul incalcdrilor constatate in cadrul controlului, conform
criteriilor generale de individualizare a sanctiunilor, daca
existd suspiciuni pertinente cd fapta materializatd prin
actiune sau inactiune a subiectului supus sanctiunii a fost
asociata unor actiuni de spdlare a banilor, infractiuni
predicat, actiuni de finantare a terorismului sau a
proliferdrii armelor de distrugere in masd, in curs de
pregdtire, de tentativd, de realizare ori deja realizate.
Pertinenta suspiciunilor se stabileste de cdtre organul cu
functie de supraveghere.”

In contextul celor expuse, pentru evitarea aplicdrii eronate
sau abuzive a prevederilor Regulamentului, cat i in
vederea reglementdrii unei proceduri clare, transparente si
previzibile pentru destinatarii actului normativ subordonat
legii, 1a pct. 54 se propune la pct. 54 din Requlamentul
privind efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor
unitdtilor de schimb valutar, excluderea trimiterii la
prevederile Legii nr. 548/1995, care la randul lor fac
trimitere la prevederile Legii nr. 62/2008.

Pct. 58 Sanctiunea prevdzutd de art. 34
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 75/2020
poate fi aplicata de cdtre guvernatorul,
prim-viceguvernatorul sau
viceguvernatorii Bdncii Nationale a
Moldovei sau in modul stabilit de
reglementdrile interne ale BNM,
tinand cont de prevederile art. 24 alin.
(2), cu respectarea art. 752 alin. (4) din
Legea nr.548/1995

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
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Cu referire la pct. 58 din proiectul de Regulament, se atesta
cd autorul a stabilit cd, sanctiunea prevdzutd de art. 34, alin.
(1), lit. b) din Legea nr. 75/2020 poate fi aplicatd de cdtre
guvernatorul, prim-vicequvernatorul sau viceguvernatorii
Bdncii Nationale a Moldovei sau in modul stabilit de
reglementdrile interne ale BNM, tindnd cont de prevederile art.
24, alin. (2), cu respectarea art. 75% alin. (4) din Legea nr.
548/1995, desi, potrivit pct. 56 din proiect, termenul de
tragere la raspundere pentru incdlcarea prevederilor Legii
nr. 308/2017, este de 5 ani de la momentul comiterii
incdlcdrii, prevedere conforma cu art. 25 din Legea nr.
75/2020.

Consideram cd prevederile cu privire la mentiunea privind
aplicabilitatea prevederilor art. 75%, alin. (4) din Legea nr.
548/1995, conform cdruia ,,aplicarea sanctiunilor se prescrie
in termen de 6 luni de la data constatdrii incdlcdrii, dar nu

Se accepta




mai mare de 3 ani de la data comiterii ei, dacd legea nu
prevede altfel”, sunt incerte, confuze si echivoce. Avand la
bazad ratiunile respective, pentru aplicarea sanctiunii
prevazuta de art. 34, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 75/2020, se
considerd oportund excluderea sintagmei ,respectarea art.
752, alin. (4) din Legea nr. 548/1995” de la pct. 58 din
proiectul de Regulament.

Pct.59 In cazul aplicirii unititii de La prevederile pct. 59 din proiectul Regulamentului, care | Se accepta
schimb valutar a sanctiunii de prevede ca, la aplicarea sanctiunii sub formd de amenda se
amenda, prevazute de art. 34 alin. (1) tine cont de prevederile art. 40, alin. (1) din Legea nr. 75/2020,
lit. e) din Legea nr. 75/2020, se tine reiesind din modificdrile aduse la art. 34 din Legea nr.
cont de prevederile art. 40 alin. (1) din 75/2020, prin completarea acestuia cu alin. (1), precum si a
Legea nr. 75/2020, art. 752 alin.(10)-(14) art. 40 din Legea nr. 75/2020, cu alin. (7), se propune
din Legea nr.548/1995 si de prevederile Serviciul Prevenirea si 17 modificarea pct. 59, cu aducerea prevederilor acestuia in
punctelor 39 - 41 din prezentul Combaterea Spalarii Banilor concordantd cu modificdrile operate la legea mentionatd.
regulament. Totodatd, 1a pct. 59 din Regulament, care se refera la
aplicarea sanctiunii sub formd de amenda, se propune a se
face trimitere la prevederile art. 34, alin. (") si integral la
prevederile art. 40 din Legea nr. 75/2020, evitandu-se
mentiunea expresd a alineatelor, care pot suferi modificari
in timp.
Pct. 60 Aplicarea amenzii persoanei Se propune ajustarea pct. 60 din Regulamentul privind Se accepta
fizice, angajatului unitdtii de schimb .. . . efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de
< - . Serviciul Prevenirea si . R .
valutar se efectueazd in conformitate Combaterea Spalirii Banilor 18 schimb valutar, ca urmare a modificdrii Legii nr. 75/2020
cu prevederile art. 40 alin. (1), (4) si (5) P unde la art.40, au fost excluse alin. (4) si (5).
din Legea nr. 75/2020.
Pct. 11,18, 21 5i 22 “persoana Propunerea de a clarifica in Requlamentul privind efectuarea | Nu se accepta
imputernicita” controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de schimb In proiectul de modificare a Regulamentului nr.
valutarla pct. 11,18, 21, 22 determinarea notiunii de 304/2016 privind licentierea unitdtilor de schimb
,persoand imputernicita” si anume, dacd aceastd notiune se | valutar, la notiunea ,persoand autorizatd”, in
referd doar la administratorul unitdtii sau la orice angajata | descriere este explicat ca persoana imputernicitd se
unitdtii. imputerniceste de cdtre administratorul casei de
schimb valutar/hotelului, i anume este o persoand
care in numele casei de schimb valutar/hotelului
prezinta informatiile, explicatiile in cadru
OTP BANK S.A. 19 procesului de supraveghere precum si angajat al
bdncii, care, in temeiul imputernicirilor acordate de
cdtre banca licentiatd, prezintd informatiile,
explicatiile solicitate de BNM.
Mai mult, in proiectul  Regulamentului privind
efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor
unitdtilor de schimb valutar este prevazut expres cd in
regulament se utilizeaza notiunile definite in Legea
nr.62/2008 si in Regulamentul nr.304/2016.
Sectiunea III DESFASURAREA Cu referire la Sectiunea IIl din Regulamentul privind | Nu se accepta
ACTIVITATII DE CONTROL LA efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de | In textul proiectului de Regulament este previzut la
UNITATILE DE SCHIMB VALUTAR OTP BANK S.A. 20 schimb valutar, propunem de completat cu prevederi ce tin | diferite etape ale procesului de control drepturile

de drepturile unitdtii de schimb valutar la efectuarea
controlului, inclusiv dreptul la asistentd legala.

unitatii de schimb valutar, si anume de a receptiona
decizia de control, de a vizualiza legitimatiile
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inspectorilor de control, de a face cunostintd cu
rezultatele controlului, de prezenta la BNM
dezacordul la rezultatele controlului, inclusiv
procedurii administrative de control 1i sunt
aplicabile prevederile Codului administrativ al RM,
in care sunt stipulate expres drepturile
participantului la procedurd.

Pct. 29 Informatia privind sanctiunile
aplicate unitdtilor de schimb valutar
se publica pe pagina web a BNM.

OTP BANK S.A.
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Propunerea de a indica la pct.29 din Regulamentul privind
efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de
schimb valutar faptul ca sanctiunea se duce la cunostinga
unitdtii in scris cu aviz de receptie.

Nu se accepta

Propunerea in cauzd nu este relevantd la prevederea
din pct. 29 care prevede cd , Informatia privind
sanctiunile aplicate unitatilor de schimb valutar se
publici pe pagina web a BNM”. Incilcirile constatate
si sanctiunile aplicate se notifica unitatii de schimb
valutar, conform prevederilor art. 112 alin. (1) lit. a), b)
sau ¢) din Legea nr. 548/1995, aspect prevazut de
regulament.

Sectiunea IV INTOCMIREA ACTULUI
PRIVIND REZULTATELE
CONTROLULUI PE TEREN

OTP BANK S.A.
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Propunem ca Sectiunea IV din Regulamentul privind
efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de
schimb valutar sa fie completata cu prevederi, conform
cdrora pand la aplicarea sanctiunilor, unitdtii de schimb
valutar i se va solicita prezentarea explicatiilor pe marginea
incalcarilor depistate. In cazul in care o astfel de prevedere
nu va fi inclusa in actul normativ, aceasta va constitui o
incdlcare a drepturilor fundamentale de apdrare, garantate
de Constitutia RM.

Nu se accepta

Prevederile referitoare la dreptul unitdtii de schimb
valutar de a prezenta dezacordul cu rezultatele
controlului efectuat, pand la aplicarea sanctiunilor,
sunt stipulate in art. 62 alin. (6) din Legea nr.62/2008
siin art.75'alin.(9) din Legea nr.548/1995.

De asemenea, in anexa nr. 1 din proiectul
Regulamentului (Actul privind rezultatele
controlului, compartimentul IV. Alte mentiuni), este
inclusa prevederea privind dreptul USV de a
prezenta dezacordul cu rezultatele controlului
efectuat: ,In cazul dezacordului cu rezultatele
controlului pe teren, in termen de 5 zile lucrdtoare de
la data notificarii actului privind rezultatele
controlului, sunteti in drept sa prezentati in scris la
Banca Nationala a Moldovei argumentarea
dezacordului, anexand, dupd caz, documentele de
rigoare”. De asemenea, in temeiul art. 94 din Codul
administrativ al RM, USV are dreptul la audierea
verbald sau in scris pentru exprimarea argumentelor
suplimentare in vederea actului administrativ ce
urmeaza a fi emis.

Pct.56 Termenul de tragere la
rdspundere pentru incdlcarea
prevederilor Legii nr.308/2017, este de
5 ani de la momentul comiterii
incalcdrii.

OTP BANK S.A.
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Consideram cd la pct.56 din Regulament, termenul de tragere
la rdspundere pentru incdlcarea prevederilor Legii nr.
308/2017, reprezintd un termen de prescriptie si urmeaza a
fi stabilit prin Legea nr. 75/2020, dar nu printr-o Hotdrare a
BNM.

Nu se accepta

Termenul indicat la pct. 56 din proiect este conform
cu prevederile art. 25 din Legea nr. 75/2020 si nu este
o normad primara de drept.

Pct. 30 In temeiul art. 63 alin. (3) din
Legea nr.62/2008, art. 75 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr.548/1995, BNM poate
aplica fata de titularul de licenta (casa
de schimb valutar si hotel)
urmdtoarele sanctiuni:

CSV “BLAGO BLG” S.R.L.
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Consideram cd la pct.30, lit. b), care prevede cd, sanctiunea
sub forma de amenda se aplica fatd de CSV in mdrime de la
10000 lei pana la 40000 lei fapt ce presupune o indsprire
dura a pedepsei fatd de limitele actuale, pe de o parte si de
principiu, atinge unele limite ale amenzilor penale.

Se propune ca Sectiunea III din Regulamentul privind
efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de

Comentariu

A fost indicatd referinta eronatd la Sectiunea III,
intuim cd obiectia se refera la Sectiunea VI Aplicarea
sanctiunilor si mdsurilor de remediere pentru incdlcdri
aferente domeniului valutar.

Nu se accepta




Lit. b). Amenda de la 10 000 pana la 40
000 lei;
Sectiunea III

schimb valutar, sa fie completata cu un nou punct prin care
sa fie implementat mecanismul achitdrii amenzii in
jumatate in termen de 3 zile lucratoare din momentul
aducerii la cunostintd a actului administrativ defavorabil.
Consideram ca acest mecanism nu va afecta financiar Casele
de Schimb Valutar care constientizeazd pericolul incalcdrilor
comise si doresc sd se conformeze cadrului legal aplicabil.
Astfel, scopul pedepsei pecuniare poate fi atins si prin
implementarea acestui mecanism.

Controlul la USV este o procedura administrativd,
sanctionarea fiind prevazuta de prevederile Legii
nr.548/1995, Legii nr.62/2008, Legii nr. 308/2017,
Legii nr. 75/2020. Astfel, prevederile Codului
Contraventional nr. 218/2008 nu pot fi aplicate la
sanctionarea USV.

Pct.29 Informatia privind sanctiunile
aplicate unitdtilor de schimb valutar
se publicd pe pagina web a BNM.

CSV “BLAGO BLG” S.R.L.
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Se propune excluderea pct.29 din Regulamentul privind
efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor unitdtilor de
schimb valutar, cat si a obligatiei CSV-urilor privind
publicarea anuntului despre suspendarea activitatii la unloc
vizibil In incinta sucursalei. Considerdm ca publicarea
informatiei pe pagina web a BNM si in incinta sucursalei
despre sanctiunile aplicate fatd de unitdtile de schimb
valutar aduc atingere imaginii companiei, iar efectele unor
astfel de actiuni se resimt si dupa executarea sanctiunii
aplicate. Scopul sanctiunii aplicate pentru incalcdrile comise
de cdtre CSV-urile este cu totul altul, insd prin publicarea
informatiei pe pagina web se divulgd informatiile personale
ale companiei, iar cazierul judiciar al CSV trebuie sd fie
cunoscut doar de cdtre CSV-ul in privinta cdreia s-a aplicat
sanctiunea si autoritatea de supraveghere. Or, clientii nu
cunosc circumstantele care au stat la baza aplicdrii sanctiunii
de suspendare si percep acest fapt drept o incdlcare mult mai
grava decat in realitate. Ulterior, procesul de reluare a
activitatii este unul mult mai complicat decat executarea in
sine a sanctiunii aplicate din cauza obligativitatii publicarii
unor asemenea anunfuri informative.

Nu se accepta

BNM este in drept sd prevadd care informatii
urmeaza a fi publicare pe pagina web proprie.
Referitor la obligativitatea afisdrii de USV la loc
vizibil a avizelor privind suspendarea activitdtii -
aceste prevederi nu pot fi excluse dat fiind faptul ca
au ca scop informarea persoanelor fizice privind
imposibilitatea oferirii serviciului de schimb valutar.
Excluderea acestor prevederi ar prejudicia interesele
clientilor USV.

Prevederea comporta un caracter disuasiv si de
preventie.

Pct. 30 In temeiul art. 63 alin. (3) din
Legea nr.62/2008, art. 75 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr.548/1995, BNM poate
aplica fata de titularul de licentd (casa
de schimb valutar si hotel)
urmadtoarele sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) amenda de 1a 10 000 péana la 40 000
lei;

) suspendarea partiala sau totald a
activitatii de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice;

d) retragerea licentei

CSV “BLAGO BLG” S.R.L.
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Cu privire la grila sanctiunilor ce pot fi aplicate fatd de CSV
nu este clar, cand si In ce circumstante, se aplicd pedeapsa
prevazuta la pct. 30 din proiectul Regulamentului. Or, anexa
2 sianexa 3 la proiectul Regulamentului reglementeazd doar
circumstantele aplicdrii sanctiunilor sub formd de amenda si
suspendare a activitdtii casei de schimb valutar, pe cand pct.
30 din proiectul Regulamentului stabileste 4 categorii
distincte de pedepse. Astfel, pentru a asigura un echilibru si
o transparentd mai mare in procesul de

stabilire a categoriei sanctiunii si individualizare a pedepsei,
propunem completarea proiectului Regulamentului cu inca
doud anexe in care sa fie descrise clar toate cazurile

de aplicare a sanctiunii sub formd de avertisment si de
retragere a licentei. Or, acest aspect este extrem de
important pentru a asigura un grad de incredere mai mare
in autoritatea de supraveghere de cdtre toti participantii din
sector, pe de o parte, si pentru a nu admite abuzuri din
partea persoanelor cu atributii de control, pe de altd parte.

Nu se accepta

La aplicarea sanctiunii sub forma de avertisment,
retragerea licentei in pct. 36, 51 din proiectul
Regulamentului este indicatd trimiterea la articolele
specifice din Legea nr.62/2008, Legea nr.548/1995.
Astfel, in vederea respectdrii normelor de tehnicd
legislativa, s-a tinut cont de prevederile art. 55 din
Legea nr. 100/2017, care stipuleaza ca in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regdsesc in alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresa la actul normativ care le contine,
fard a se copia continutul acesteia.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii;
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B.C. Moldindconbank S.A.;
B.C. MAIBS.A.;
B.C. Energbank S.A;
C.S.V. ,Functional-Grup” S.R.L
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Au comunicat privind lipsa de obiectii si propuneri.




